
 

MODIFICACIÓN  DA  NORMATIVA  REGULADORA  DOS 
SISTEMAS XERAIS DE EQUPAMENTOS PÚBLICOS

1. ANTECEDENTES

Con  data  26  de  Xuño  de  2003  foi  aprobado  o  Plan  Xeral  de 
Ordenación  municipal  do  Concello  do  Porriño.  O Plan  está  composto 
polos seguintes documentos: 

1. ESTUDIO DO MEDIO RURAL
2. MEMORIA DE PLANEAMENTO
3. NORMATIVA
4. ORDEN  DE  PRIORIDADES  E  ESTUDIO  ECONÓMICO-

FINANCIEIRO
5. INVENTARIO DO PATRIMONIO CULTURAL
6. PLANOS

O capítulo 9 da Normativa relativo á normativa do sistemas xerais 
regula no seu apartado 9.3. o Sistema xeral de equipamentos públicos co 
seguinte contido: 

“ 9.3.—SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS PÚBLICOS

Comprende las superficies destinadas a usos públicos o colectivos 
al servicio directo de los ciudadanos. El suelo será siempre de dominio 
público, cuando corresponda a cesiones resultado del planeamiento.

Asimismo se excepciona de la condición de dominio público del 
suelo las instalaciones cuyo uso sea docente,sanitario-asistencial, socio-
cultural y religioso en la modalidad de lugares de culto, promovidas por 
entidades y fundaciones acogidas a la Legislación de beneficencia, por 
cooperativas, por las  instituciones religiosas, y por entidades sin ánimo 
de lucro, cuyo funcionamiento y características, así como el control de 
sus actividades estén previstos en leyes especiales.

9.3.1.—Clasificación

Se clasifican de acuerdo con los siguientes tipos:
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1. Educativo docentes; centros educativos públicos o privados, para 
cualquier nivel de enseñanza (Preescolar,  EGB, BUP, Formación 
profesional , Universidad, Centros de edufación especial, Centros 
de investigación, Escuelas de idiomas).

2. Socio-cultural:  Bibliotecas,  centros  sociales,  culturales  y 
recreativos,  museos,  AUDITORIOS,  SALAS DE CULTURA, 
salas  de  reuniones,  exposiciones  de  interés  público  y 
comunitarios,  así  como  los  anexos  a  los  servicios  deportivos 
ligados al uso.

3. Deportivo:  Instalaciones  destinadas  a  la  práctica  del  deporte  y 
anexos de servicio, edificaciones para espectadores y aparcamiento.

4. Asistencial-sanitario:  Centros  dedicados  a  dispensarios, 
ambulatorios, residencias de ancianos clínicas, hospitales generales, 
centros hospitalarios y similares.

5. Religiosos: Templos, conventos y casas parroquiales.

6. Institucional:  Centros  o  edificios  para  servicios  de  la 
administración  pública,  bomberos,  concesionariosde  servicios 
públicos, etc.

7. Cementerios.

8. Mercados y abastecimiento: Centros para mercado al detalle, 
mercados centrales y matadero.

9. Servicios.

9.3.2.—Modificación de equipamientos

El suelo destinado a equipamiento docente o socio-cultural, podrá 
destinarse  a  otro  fin  de  equipamiento.  Para  ello  será  necesaria  una 
justificación adecuada de las razones que lo aconsejen. La mutación de 
destino requerirá la modificación puntual del  Plan,  estableciendo otro 
suelo para el equipamiento que se pretende modificar.

Los suelos públicos así calificados podrán utilizarse como espacios 
libres en tanto no se construyan los equipamientos previstos.
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9.3.3.—Edificabilidad de los equipamientos

Con  carácter  general,  las  parcelas  que  el  PGOM  destinada  a 
equipamientos, tendrán la siguiente edificabilidad:

— Equipamiento docente: 0,5 m2/m2.
—     RESTO DE EQUIPAMIENTOS: 1,00 M2/M2.  

Esta edificabilidad, se entiende como máxima, en las parcelas que 
en Suelo Urbano aparecen con ese fin. 

En el suelo rústico se atenderá a lo dispuesto en la Ley 9/2002, de 
Ordenación Urbanística de Galicia.

En  el  caso  de  equipamientos  existentes,  se  considerará  la 
edificabilidad  dentro  de  la  ordenación,  aún  cuando  ésta  supere  los 
porcentajes anteriores.

Asimismo, cuando el equipamiento se encuentra formando parte de 
solares o edificios específicos, incluidos en una ordenanza determinada, 
la edificabilidad será la derivada de aplicar las ordenanzas concretas en 
cada caso.

El  resto  de  los  parámetros  edificatorios  del  equipamiento  se 
adecuarán a los de la ordenanza que le sea de aplicación en función de 
su localización.

9.3.4.—Localización de los equipamientos.

Aparecen reseñados en los diferentes planos a escalas
1:1.000 y 1:5.000, de clasificación y calificación del suelo.”

2. XUSTIFICACIÓN DA NECESIDADE DE MODIFICACIÓN 

Entre  os  equipamentos  públicos  recollidos  no  PXOM  como 
sistemas  xerais  de  equipamentos  públicos  de  carácter  socio-cultural 
inclúense a Casa da Cultura, o Centro cívico (antigos Xulgados), o Centro 
de servizos sociais do Parque Fontevella, o Círculo recreativo-cultural e o 
Centro  Multiusos  de  Torneiros  nos  núcleos  urbanos  e  diversos 
equipamentos culturais en Orbenlle, Budiño, A Forna, Atios, Cerquido, 
Pontellas, Costeira, San Roque, San Diego, Chenlo e Cans. 
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Tras  21  anos  de  vixencia  do  PXOM  detectouse  que  a 
edificabilidade prevista para os equipamentos socio-culturais no núcleo 
urbano non é suficiente para dar resposta ás necesidades a cubrir nestes 
espazos. Estando en marcha a construcción dunha ampliación do Centro 
cultural municipal co obxectivo de dotalo dunha nova sala-auditorio que 
cubra as necesidades da poboación para o desenrolo de todo tipo de actos 
musicais,  teatrais,  cinematográficos  e  outros  de  carácter  cultural 
detectouse a necesidade dunha ampliación da edificabilidade prevista para 
os equipamentos socioculturais que permita a construcción no interior do 
volumen do auditorio previsto dun anfiteatro que aumente a capacidade 
no número de espectadores sentados e, asimesmo, dotalo dun novo corpo 
de acceso que facilte a entrada á sala do auditorio dende a parte superior 
da Rúa Fernández López. 

   
A edificabilidade  das  parcelas  de  equipamentos  son  claramente 

inferiores  ó  resto  das  parcelas  e  superficies  no  centro  urbano en  solo 
urbán  consolidado  nas  que  a  edificabilidade  susceptible  de 
patrimonialización privada de uso residencial ou comercial acada, entre 2 
e 4 m²/m² e, incluso, nalgúns casos, os 5 m²/m² polo que a edificabilidade 
asignada ás parcelas de equipamento socio-cultural de dominio público de 
titularidade  municipal  están  PENALIZADAS fronte  ós  espacios 
asignados á edificabilidade privada.

3. VIABILIDADE DAS MODIFICACIÓNS 

O artigo 83 da vixente Lei 2/2016 do Solo de Galicia que regula as 
necesidades  de  modificación  dos  instrumentos  de  planeamento 
urbanístico  ten  o  seguinte  contido  segundo a  redacción  dada  pola  Lei 
5/2024,  do  27  de  decembro,  de  medidas  fiscais  e  administrativas 
publicada no DOGA de 31 de Decembro de 2024: 

“Artigo  83.  Modificación  dos  instrumentos  de  planeamento 
urbanístico

1. Calquera  modificación  do  planeamento  urbanístico  deberá 
fundamentarse  en  razóns  de  interese  público  debidamente 
xustificadas. 

2. A  alteración  do  contido  dos  instrumentos  de  planeamento 
urbanístico  poderá levarse  a cabo mediante  a revisión deles  ou 
mediante a modificación dalgún dos seus elementos. 
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3. Enténdese por revisión do planeamento xeral a adopción de novos 
criterios respecto da estrutura xeral e orgánica do territorio ou da 
clasificación  do  solo,  motivada  pola  elección  dun  modelo 
territorial distinto, pola aparición de circunstancias sobrevidas, de 
carácter demográfico ou económico, que incidan substancialmente 
sobre a ordenación ou polo esgotamento da súa capacidade. 

4. Nos  demais  supostos,  a  alteración  das  determinacións  do  plan 
considerarase  como  modificación  deste,  aínda  cando  a  dita 
alteración implique cambios na clasificación, na cualificación do 
solo ou na delimitación do ámbito dos polígonos. 

5. As  modificacións  do  planeamento  urbanístico  poderán  ser 
substanciais e non substanciais. Consideraranse modificacións non 
substanciais  do  plan  aquelas  de  escasa  entidade  e  de  alcance 
reducido que cumpran os requisitos seguintes:

 a) Que non supoñan aumento do aproveitamento lucrativo. 
b) Que non modifiquen a clasificación do solo. 
c) Que non incrementen a edificabilidade global do ámbito. 
d) Que non incidan negativamente na funcionalidade das dotacións 
públicas. 

6. A revisión do planeamento e das súas modificacións suxeitarase ás 
mesmas  disposicións  establecidas  para  a  súa  tramitación  e 
aprobación, agás nos seguintes supostos: 

7.
a)  Tramitación  simultánea  e  aprobación  dun  instrumento  de 
ordenación  do  territorio  e  da  modificación  do  instrumento  de 
planeamento  urbanístico,  que  se tramitará  mediante  o 
procedemento  previsto  na  normativa  vixente  en  materia  de 
ordenación do territorio. 

b) Modificacións non substanciais do planeamento ás que se refire 
o  número  anterior,  que  se  tramitarán  mediante  o  procedemento 
simplificado previsto nos artigos 16 a 18 da Lei 1/2019, do 22 de 
abril, de rehabilitación e de rexeneración e renovación urbanas de 
Galicia.
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8. No caso das modificacións do planeamento xeral que teñan por 
obxecto  a  delimitación  do  solo  de  núcleo  rural  de  acordo  co 
establecido no artigo 23,  tramitaranse seguindo o procedemento 
establecido no artigo 78 desta lei.”

A modificación  que  se  propón  é  exclusivamente  dun  apartado  das 
ordenanzas do Plan Xeral cun alcance reducido e de escasa entidade e 
afecta únicamente á ampliación da edificabilidade das parcelas calificadas 
para  equipamentos  socio-culturais  do  concello,  elevando  dita 
edificabilidade ata os 1.50 m²/m². 

A modificación que se propón non supón aumento do aproveitamento 
lucrativo,  non  modifica  a  clasificación  do  solo,  non  incrementa  a 
edificabilidae  global  do  ámbito  e  non  incide  negativamente  na 
funcionalidade das dotacións públicas polo que considerase modificación 
non substancial. 

4. CONCRECIÓN DA MODIFICACIÓN 

A modificación que se propón é a de elevar a edificabilidade nas 
parcelas calificadas para equipamentos socio-culturais do concello, ata os 
1.50  m²/m²  de  forma  que  o  apartado  9.3.3  da  normativa  do  PXOM 
quedará co seguinte contido: 

“9.3.3.—Edificabilidad de los equipamientos

Con  carácter  general,  las  parcelas  que  el  PGOM  destinada  a 
equipamientos, tendrán la siguiente edificabilidad:

— Equipamiento docente: 0,5 m2/m2.
— Equipamientos socioculturais: 1,50 m2/m2
— Resto de equipamientos: 1,00 m2/m2.

Esta edificabilidad, se entiende como máxima, en las parcelas que 
en Suelo Urbano aparecen con ese fin. 

En el suelo rústico se atenderá a lo dispuesto en la Ley 2/2016, del 
Suelo de Galicia y Reglamento que la desarrolla. 
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En  el  caso  de  equipamientos  existentes,  se  considerará  la 
edificabilidad  dentro  de  la  ordenación,  aún  cuando  ésta  supere  los 
porcentajes anteriores.

Asimismo, cuando el equipamiento se encuentra formando parte de 
solares o edificios específicos, incluidos en una ordenanza determinada, 
la edificabilidad será la derivada de aplicar las ordenanzas concretas en 
cada caso.

El  resto  de  los  parámetros  edificatorios  del  equipamiento  se 
adecuarán a los de la ordenanza que le sea de aplicación en función de 
su localización.”

                 O PORRIÑO 10 DE FEBRERO DE 2025

O ALCALDE 
                                                                O SECRETARIO 

                     A ARQUITECTA 
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